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Relatério e Parecer da Unidade Central de Controle Interno de
Campinas do Sul/RS

Na qualidade de responsavel pela Unidade Central de Controle Interno do
Municipio de Campinas do Sul/RS. a servidora Adriana Inés Zandonai. agente de
controle interno, apresenta o Relatorio e Parecer sobre as contas de governo do Poder
Executivo, relativos ao exercicio de 2018. em conformidade com o disposto no Art. 74 da
Constitui¢do da Republica. Art. 59 da Lei Complementar 101/2000 de 04 de maio de
2000, e. nos termos do Art. 2°, inciso 1. letra “b™ da Resolugao n® 1.099/2018 de 07 de
novembro de 2018 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

A Unidade Central de Controle Interno tem o objetivo de promover a fiscalizag¢ao
contabil, financeira, or¢amentdria. operacional e patrimonial. quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade. eficiéncia e moralidade na gestdo dos recursos, bem como
avalia¢do dos resultados obtidos pelos 6rgdos ptblicos.

Inicialmente cumpre ressaltar, que a servidora foi nomeada pela Portaria n.°
178/2018 em 13 de novembro de 2018 para uma jornada de 20 horas semanais.
Ocupando-se nos primeiros dias para reestrutura¢do da UCCI e na elaboragdo do Plano
de Trabalho para o ano de 2019.

Ressalta-se que o presente relatorio ndo esgotara as exigéncias previstas na
Resolugdo n® 936/2012. do Tribunal de Contas do Estado, e demais legislagdes
pertinentes. haja vista ndo ter tempo habil a partir da nomeagdo da Servidora atual até a
data de envio do relatorio.

A UCCI desenvolveu seu trabalho da seguinte forma: analises por amostragens e
analise de documentos.

Quanto ao resultado da andlise dos itens entendemos digno de registro os
seguintes fatos e ocorréncias.



1 — Receitas de Transferéncias Intergovernamentais:

Foi realizado exame das receitas oriundas de Transferéncias Intergovernamentais
da Unido e do Estado por amostragem, no periodo de dezembro de 2018, a fim de
diagnosticar o nivel de confiabilidade dos langamentos contdbeis e dos procedimentos
administrativos realizados pelos setores envolvidos no controle da arrecadagdo, bem
como verificar o atendimento das disposi¢des constitucionais e legais pertinentes a
correta aplicac@o daqueles que sio vinculados a determinadas finalidades.

Desse exame € possivel afirmar que:

Os valores recebidos a titulo de Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) e
Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da
Educa¢do (FUNDEB) foram objeto de conferéncia das receitas intergovernamentais no
periodo de 01/12/2018 e 31/12/2018.

Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais da Unido como
FPM e FUNDEB estdo escriturados de forma adequada e de acordo com os indices de
participagdo nesses recursos estabelecidos pela legislagao.

Os recursos do FPM e do FUNDEB bem como os oriundos de transferéncias
legais, ¢ de transferéncias voluntdrias da Unido e do Estado. vinculados a finalidades
especificas foram depositados e¢ movimentados em contas bancarias especificas.
atendendo ao disposto no Art.50. I, da Lei Complementar n® 101/2000,

Receita FPM

PERIODO [P IR PASEP FUNDEB
Dezembro R$ 139.025.56 | R$957.427.03 | R$10.964.49 | R$ 153.439.28
Total FPM RS

1.096.452,59

(-) FUNDEB R$ 153.439.28

Total R$ 943.013.31

Fonte: Balancete das Receitas, Razdo Analitico—Contabil/Demonstrativo de Distribuigdo
da Arrecadacdo (site Banco do Brasil).



Receita FUNDEB

PERIODO VALOR
Dezembro RS 191.255.21
Total R$ 191.255,21

Fonte: Balancete das Receitas, Razdo Analitico—Contabil/Demonstrativo de Distribuiggo
da Arrecadagdo (site Banco do Brasil).

2 — Lancamento ¢ Cobranc¢a dos Tributos de Competéncia Municipal:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto a efetiva institui¢do e
cobranca de tributos de competéncia municipal. foram verificados os procedimentos
relativos a constituigdo. cobranga e controle dos créditos tributarios e nao tributarios do
Municipio. Em relagio aos itens analisados podemos concluir:

Existe responsabilidade na gestdo fiscal nos estagio de instituigdo, previsdo, e
efetivo recolhimento dos tributos de competéncia constitucional do Municipio. nos
termos do Art. 30, inciso III, e Arts. 145 ¢ 156 da Constitui¢do da Republica e art. 11 da
Lei Complementar n° 101/2000.

A Administragio Municipal, através do Setor de Tributos. desempenhou agdes
fiscais no sentido de combate a sonegag¢do. no ambito da fiscalizagdo das receitas. bem
como demonstrou empenho com o objetivo de recupera¢io de créditos nas instincias
administrativa e judicial como medidas para o incremento das receitas tributarias e de
contribui¢des, visando cumprir aos Arts. 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000.

A analise amostral de documento de arrecada¢do demonstrou que a atualizagdo
monetaria, as multas e os juros de mora aplicdveis aos tributos ¢ demais receitas proprias
pagas com atraso sdo calculados ¢ cobrados de acordo com as disposi¢oes do Codigo
Tributario Municipal. Dessa analise amostral verificou-se também que. as guias
identificam o contribuinte. o valor arrecadado, a origem e classificagdo da receita. ¢
contém a data e a autenticagdo mecdnica do pagamento. porém ndo contém
assinatura/rubrica do agente responsavel pelo recebimento. conforme o disposto no § 1°
do Art. 55 da Lei n® 4.320/64.

Vejamos:

Amostra cobranga de juros/multa IPTU



Total Tributo Juros(1% ao més) Multa TOTAL
(0.13% ao dia-max
12%)

RS 44.11 R$ 1.77 R$ 5.29 R$ 51.17

Em relagdo ao IPTU. verificou-se que o cadastro imobiliario encontra-se
atualizado. e divide a area do Municipio em zonas fiscais para fins de avaliagdo do valor
venal dos iméveis. com pesos diferentes conforme o maior/menor grau de servigos e
infraestrutura disponiveis, entre outros aspectos inerentes ao imovel. O cadastro do IPTU
também é utilizado como referéncia para o ITBI.

No que diz respeito ao ISSQN. verificou-se que o Municipio possui cadastro dos
prestadores de servigo e que o mesmo possui elementos necessarios para a identificagio
do contribuinte. possui também informagdes como: ramo de atividade. localizagdo. dados
pessoais/estabelecimento. aliquota aplicavel. dentre outros.

Em relagdo as taxas pelo exercicio do poder de policia (taxa de fiscaliza¢ao e
funcionamento. taxa de licenga para execucdo de obras, taxa de licenga de localizagao,
taxa de atividade ambulante, taxa de vigilancia sanitaria. taxa de manutengdo dos
bombeiros voluntdrios, taxa de licenga ambiental e florestal) e pela prestagdo de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ¢ colocados a disposigao dos contribuintes
(taxa de servigos diversos, e coleta de lixo), foi constatado que foram criadas em lei
especifica. Lei Complementar n® 017/2013 do Codigo Tributario Municipal.

Em relagdo aos demais tributos. aos autos de infracdo ¢ relatorios. Cumpre
ressaltar que faltou tempo habil para analise dos mesmos.

3 — Cobran¢a da Divida Ativa:

Em relagdo a esse item de verificagdo ponderou-se que foram avaliadas as
providéncias tomadas pela administragdo para receber as receitas ndo recolhidas. no
prazo de vencimento.

Estdo inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios ¢ ndo arrecadados
pelo Municipio. em cumprimento ao disposto no Art.39. § 2°, da Lei Federal 4.320/64.



sendo que a Administragdo Municipal. através do Agente Fiscal Fazendario. efetua a
cobranga da divida ativa e posteriormente repassa para o setor juridico para efetuar a
cobranca judicial. como forma de incrementar a arrecadagdo e evitar a prescri¢do dos
créditos.

4 — Operagoes de Crédito Contratadas, dos Avais e Garantias Concedidas, bem
como dos Direitos e Haveres do Municipio:

O Municipio realizou operagdo de crédito no decorrer do exercicio de 2018, junto
ao Badesul (Contrato n® 001/2018). relativo ao Programa Poe/Pimes Badesul. O valor do
contrato ¢ de R$ 1.000.000.00 (Um milhdo de reais). A operagao de crédito realizada nao
superou o patamar de 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida. definida no
Art. 4° da Resolucgéo 43/2001.

Quanto a concessdo de Avais ¢ Garantias, de que trata o Art. 40 de Lei
Complementar n® 101/2000 verificou-se que o Municipio no ano de 2018 ndo realizou
operagoes dessa natureza.

No que diz respeito aos demais Haveres do Municipio contatou-se que:

O Municipio ndo aluga, arrenda ou concede o uso de nenhum bem imével para
terceiros.

A Administragdo Municipal baseando-se nas Leis Municipais 1.895 de
26/01/2010. 1.940 de 27//07//2010 e o Decreto Municipal n® 676/2016 cobra pelas
prestagdes de servicos de maquinas/equipamentos a terceiros. de acordo com 0s pre¢os
fixados, sendo que na prestagio desses servigos sdo observados os principios
Constitucionais da Impessoalidade e da Moralidade.

No caso de Haveres decorrentes de danos causados ao Erario por servidor
publico. como os decorrentes de acidente de transito com veiculo do Municipio. multas
de transito. desvio de verbas e de bens publicos, perda de equipamentos. extravio de
materiais, e outros. a UCCI enviou Pedido de Informagdo n® 001/2019 a Assessoria
Juridica do Municipio. sendo que a mesma informou que no exercicio de 2018, nenhum
servidor foi responsabilizado. nem houve instaura¢do de procedimentos para apuragdo de
responsabilizagdo. ja que ndo chegou até o conhecimento da mesma qualquer fato que
pudesse implicar em devolugdo de valores aos cofres publicos causados por servidores
e/ou funciondrios publicos.

Informou que ndo teve ciéncia de desvio de verbas publicas, perda de
equipamentos ¢ extravio de materiais e outros.



Ocorreram sim, alguns furtos de materiais que foram objeto de boletim de
ocorréncia junto a Delegacia de Policia de Campinas do Sul.

5 — Exame da Manuten¢io da Frota de Veiculos e Equipamentos:

Quanto a frota municipal cumpre ressaltar, que faltou tempo habil por parte da
Unidade Central de Controle Interno para auditoria, poréem consta como atividade no
plano de trabalho para 2019.

6 — Exame do Controle e Acompanhamento dos Bens Patrimoniais:

Com o objetivo conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguranga e
confiabilidade dos controles exercidos pela administragdo sobre os bens patrimoniais a
UCCI no exercicio de 2019 realizara auditorias e analises dos sistemas de almoxarifado e
de controle patrimonial,

7 — Exame dos Procedimentos Licitatorios e Contratos em vigor:

O Setor de Licitagdes do municipio somente realiza contratagdes através de
processos licitatorios, porém as contratagdes diretas sdo realizadas diretamente por cada
Secretaria.

Em relacdo as contratagdes realizadas através de processo licitatorio. percebe-se
que o Setor de Licitagdes, mantém arquivo cronologico dos processos de licitagdo
devidamente autuados. protocolados e com as paginas numeradas e rubricadas, iniciados
pelo documento de autorizagdo. seguindo-se com a indicagdo de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa.

Devido ao curto prazo de tempo a UCCI analisou somente um processo de
licitagdo: Processo 64/2018 - Pregdo Presencial 026/2018(Aquisicdo de duas
Ambulancias Tipo A- Simples Remocdo tipo Furgoneta).

O Processo analisado de modo geral contém regularmente a documentagdo de que
trata o Art.38 da Lei 8.666/1993. inclusive as atas das sessdes publicas e reunides
realizadas pelo pregoeiro e equipe de apoio. As minutas do edital e do contrato foram
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examinadas pela assessoria juridica do Municipio, porém a minuta do contrato. apesar de
ter sido examinada pela assessoria juridica na pritica ndo consta documento que
comprove o exame. N3o consta no processo a copia da portaria de nomeagdo dos
membros da comissdo e pregoeiro. Nido consta também no processo o comprovante da
publicagdo do extrato do contrato. Tais fatos foram relatados ao setor de licitagdes que
salientou que esses documentos serdo juntados nos proximos processos.

Em relagdo a publicidade obrigatoria determinada pela Lei n° 8.666/1993, foram
cumpridas as determinagdes do Art. 21 quanto ao edital do certame. € Art. 61 paragrafo
unico quanto ao contrato.

8 — Acompanhamento dos Limites com Gasto de Pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo. A UCCI pautou-se nas disposi¢oes da Lei Complementar n® 101/2000, bem
como nas orientagdes tragadas pelo Tribunal de Contas do Estado. através da Instrugdo
Normativa n° 18/2015.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio e tampouco da avaliagdo juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagdo.
Assim. as despesas com servidores, independente do regime de trabalho a que estejam
submetidos. as contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (CR. Art.37. IX e Lei 8.745/93). bem como
outras que poderdo vir a serem contestadas a luz do instituto constitucional do concurso
publico, devem integrar a despesa total com pessoal € compoem o calculo do limite de
gasto com pessoal para Fins de LRF.

Em relagdao aos empenhos das folhas de pagamento. considerando o Art. 63 da
Lei 4.320/64 verificou-se que a liquidagdo dos empenhos relativos a Despesa com
Pessoal ocorreu no mesmo més em que foi efetivada a prestagdo do servigo pelos
empregados ou servidores publicos.

Considerando que a Receita Corrente Liquida arrecadada no ano de 2018 foi de
RS 23.163.771.46. os gastos com pessoal de ambos os poderes podem ser visualizados no
quadro a seguir:

PODER Despesas % RCL Limite Limite
Liquidadas Prudencial | Legal

Despesas com Pessoal 11.411.028.19 49.26% 51.3% 54%

do Executivo -

Despesas com Pessoal 513.724.56 12.22% | 5.7% 6%




do Legislativo

Total das Despesas F 11.924.752,75 51.48% 57% 60%
com Pessoal | '

Dessa maneira percebe-se que o Limite de alerta com Despesas de Pessoal do
Poder Executivo (48.6%) foi atingido, porém nio atingindo o limite prudencial (51.30%).
Fato esse que fez a UCCI emitir Recomendagd@o ao Senhor Prefeito Municipal a fim de
alertar sobre as conseqiiéncias de ultrapassar o limite prudencial e legal (Recomendagao
001/2019) e para que tome providéncias se julgar necessario.

9 — Exame da Execugiio da Folha de Pagamento:

Com o objetivo de verificar a execugdo da folha de pagamento, UCCI analisou os
procedimentos por amostragem.

Observou que o0s servidores sdo alocados por centro de custos, bem como a folha
de pagamento ¢ organizada e executada por centros de custos. Os servidores alocados em
cada centro de custo estdo lotados nas respectivas unidades administrativas, todos atraves
de Portaria Municipal.

Nio ha vantagens, cujo direito foi adquirido por servidores. pendentes de
concessdo. As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por exemplo.
adicionais por tempo de servigo, promogdes e progressdes, ocorreram regularmente e
contaram com a emissdo do ato e publicagdo do mesmo através de Portaria Municipal.

No ano de 2018 houve aplicagdo de apenas uma penalidade. suspensdo conforme
Portaria Municipal n® 118/2018 de julho de 2018. cujo Processo Administrativo
Disciplinar estd em andamento.

Foram devidamente instruidos os processos de prestagdo de contas relativos as
diarias concedidas, tanto para os servidores como para agentes politicos.

As efetividades dos servidores, foram impressas e estdo assinadas pelos mesmos.
e ficam arquivadas em cada Secretaria correspondente a lotagdo do servidor.

Esta sendo organizada a avaliagdo do estagio probatério dos servidores, de acordo
a legislagao local. Sdo expedidas portarias de declaragio de estabilidade que ficam
arquivadas no setor de Recursos Humanos.




Nao ha servidores percebendo remuneragdo superior ao subsidio do Prefeito
(Art.37, XI. da CR).

Esta sendo publicada mensalmente, a relagdo dos subsidios e das remuneragoes
dos cargos e empregos publicos (Art.39 § 6° da CR) que fica disponivel para consulta no
Portal de Transparéncia do Municipio, bem como foram corretamente aplicadas as leis de
reajuste e de revisdo geral dos servidores.

Em relagdo a escala de gozo de férias, ndo existe uma escala elaborada. cada
Secretario analisa conforme o periodo e a necessidade do servigo.

Existe apenas um servidor cedido a Inspetoria Veterinaria do Estado do Rio
Grande do Sul. servidor Moacir Martinazzo. A cedéncia conta com autorizagao legal
(Art.119 da Lei Complementar 001/2005) ¢ com convénio firmado entre cedente e
cessionario (Convénio 024/2013) estando a contribuigdo previdenciaria mantida para o
regime da origem (Art. 1°- A da Lei 9.717/1998).

Estdo regulares as contribui¢des previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS. Também estdo regulares os descontos do Imposto de Renda na Fonte.

10 — Exame da Gestiao dos Regimes Prioprios de Previdéncia:

O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

11- Manifestacio Sobre a Legalidade dos Atos Administrativos Derivados de
Pessoal e demais atos derivados de Pessoal:

A UCCI analisou as admissdes de pessoal decorrentes de concurso publico
(Art.37. 111 da CR), decorrentes de processo seletivo publico (Art.198. § 4°, da CR). e
decorrentes de contratagdes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (Art.37. IX. DA CR), efetivadas no més de dezembro de
2018, sendo que houve a comunicagdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES. para efeito de
registro (Art.71. III, da CR. Resolugdo TCE/RS n° 1.051-2015 e Instrugdo Normativa
TCE/RS n® 03/2016).

Estio devidamente catalogados ¢ arquivados os documentos relativos as
admissoes. aos desligamentos e & organizagio do quando de Pessoal (Resolugdo TCE/RS
n® 1.051/2015 e Instru¢do normativa TCE/RS n © 03/2016).



PARECER

Tendo em vista 0 exposto no relatorio ¢ tendo em vista a atuacdo limitada dos
trabalhos da UCCI. devido a recente nomea¢do da servidora responsavel, a Unidade
Central de Controle Interno ¢ de parecer que as metas prevista no Plano Plurianual.
priorizadas na Lei das Diretrizes Or¢amentarias. e os programas do governo municipal
elencados na Lei Or¢amentaria do exercicio. foram. na medida de possivel. regularmente
cumpridas.

De outra parte. no que se refere a legalidade dos atos de gestdo financeira
orgamentaria e patrimonial, salvo melhor juizo. foi ela regularmente observada. Quanto a
eficacia e eficiéncia. da gestdo, os resultados obtidos foram os previstos nas leis
orcamentarias com proveito para a coletividade atendida.

Assim, conclui-se pelo julgamento regular com ressalvas.

E o relatério e parecer.

Campinas do Sul. 29 de janeiro de 2019,

Agente de Controle Interno.
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