ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS DO SUL
Rua General Daltro Filho, 999 — CEP: 99660.000
Fone/Fax: (0XX) 54 — 366-1490/1455/1436

Relatorio e Parecer da Unidade Central de Controle Interno de
Campinas do Sul/RS

Na qualidade de responsavel pela Unidade Central de Controle Interno
do Municipio de Campinas do Sul/RS, a servidora Karina Louise Schéfer,
agente de controle interno, apresenta Relatorio e Parecer acerca das analises
do ano de 2017, em conformidade com o disposto no art. 74 da CRFB, art. 59
da Lei Complementar 101/2000 e art. 2°., inciso lll, Letra “b”, da Resolucéo
1.052/15 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que a servidora fora nomeada em
06/10/2017 (Portaria Municipal 257/2017), para uma jornada de 20 horas
semanais. Ocupando-se desses primeiros meses para a estruturacédo da UCCI,
eis que o municipio ndo possuia legislacdo especifica para a realizacdo dos
trabalhos da Unidade.

Hoje, a lei que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do municipio
€ a lei n°. 2.479 de 21/12/2017 nos moldes da Resolucdo 936/2012 do TCE-
RS.

Ressalta-se que o0 presente relatério ndo esgotara as exigéncias
previstas na Resolucdo n°® 936/2012, do Tribunal de Contas do Estado, e
demais legislacbes pertinentes, haja vista a anterior Comissdo de Controle

Interno do Municipio nao ter realizado nenhum trabalho para a elaboracdo do



mesmo, sendo assim, a partir da nomeacao da Servidora atual, até a data de

envio do relatério, ndo houve tempo habil para concretiza-lo.

A UCCI desenvolveu suas atividades da seguinte forma: Analises por
amostragens, anélises de documentos, realizagcédo de reunides com o0s gestores
e Secretarios Municipais, verificagbes “in loco” e envio de Recomendac¢des ao
Senhor Prefeito Municipal, a fim de sanar eventuais irregularidades ou
deficiéncias administrativas detectadas, assim como outras a¢cdes que passam

a ser apresentadas de forma especifica no decorrer do presente relatorio.

Entre as recomendacodes feitas, a UCCI recomendou ao chefe do poder
Executivo (Recomendacdo 001/2017) que analisasse a possibilidade de
criacdo de um sistema de controle de compras, haja vista ndo existir no
municipio um setor de compras, sendo assim, ndo ha controle para as compras

diretas, desrespeitando-se os limites estabelecidos pela lei 8.666/93.

A vista da recomendacdo, o Chefe do poder Executivo mostrou-se

disposto a tomar as providéncias necessarias no exercicio de 2018.

Ainda, em reunido, orientou-se ao Senhor Prefeito sobre a
inconstitucionalidade das nomeacdes de cinco servidoras lotadas na Secretaria

de Educacéo, quais sejam:
- Rafaela Mingori.

-Josiane Rosa Fior.

- Elienai Pereira de Moraes.
- Gazuza Féatima Nava.

- Clarice Araldi.

Ambas nomeadas para exercerem cargo em comissao, todavia exercem,
na pratica, monitoramento escolar. A UCCI explicou ao Senhor Prefeito os
motivos da impossibilidade de tais nomeacgdes, haja vista Cargo em comissao
ser possivel apenas nos casos de direcdo chefia ou assessoramento. Diante da
constatacdo, a Administracdo municipal procedeu a contratacdo temporaria de

cinco monitores escolares, através de processo seletivo simplificado, sendo



que o projeto de lei 005/2018 que versa sobre tais contratagbes, encontra-se

em tramitacao na Camara de Vereadores do Municipio.

Salienta-se que h4, no geral, disposicdo da Administracdo para o
aperfeicoamento dos métodos de trabalho, em busca de atuagdo balizada nos
principios que regem a Administracéo Publica.

Quanto ao resultado da andlise dos itens que, nos termos da Resolucéo
n°® 936/2012, do Tribunal de Contas do Estado, sdo de verificagdo compulsoria,
e tendo em vista o curto periodo de nomeacéao da servidora, entende-se dignos
de registro 0s seguintes fatos/ocorréncias, 0s quais embasam-se em

documentos arquivados na UUCI:

1- Receitas de Transferéncias Intergovernamentais:

Por amostragem, foi realizado exame das receitas oriundas de
Transferéncias Intergovernamentais da Unido, no periodo de outubro e
novembro de 2017, a fim de diagnosticar o nivel de gerenciamento desses
recursos, avaliar a correcdo e a confiabilidade dos langcamentos contabeis e
dos procedimentos administrativos realizados pelos setores envolvidos no
controle da arrecadacdao bem como verificar o atendimento das disposicées
constitucionais e legais pertinentes a correta aplicacdo daqueles que sao

vinculados a determinadas finalidades.
Desse exame é possivel afirmar que:

Os valores recebidos a titulo de Fundo de Participacdo dos Municipios,
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo- FUNDEB e Salario Educacédo foram o objeto de
amostra da conferéncia das receitas intergovernamentais no periodo de
01/10/2017a 30/11/2017.

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais da
Unido como FPM, FUNDEB e salario Educacdo estdo de acordo com o0s
indices de participacdo nesses recursos estabelecidos pela legislacdo, sendo

escriturados de forma adequada.



b) Os recursos do FUNBEB, do FPM e do Salario Educagdo bem como

os oriundos de transferéncias legais, e de transferéncias voluntarias da Unido e

do Estado, vinculados a finalidades especificas,

foram depositados e

movimentados em contas bancarias especificas, atendendo ao disposto no art.
50, I, da Lei Complementar n® 101/2000.

Vejamos:
Receita FPM
PERIODO IPI IR PASEP FUNDEB
Outubro R$ 88.358,27 | R$ R$5.098,18 | R$
421.463,50 101.964,32
Novembro R$ 72.149,53 | R$ R$5.243,84 | R$
452.237,87 104.877,45
Total FPM R$
1.034.209,17
() FUNDEB | R$
206.841,77
Total R$
827.367,40

Fonte: Balancete da receita/ Demonstrativo de transferéncia site do Banco do Brasil/ Extrato

bancario.

Receita FUNDEB

Periodo Valor
Outubro R$
114.123,92
Novembro R$
119.355,21
Total R$
233.479,13

Fonte: Balancete da receita/ Demonstrativo de transferéncia site do Banco do Brasil/ Extrato

bancério.




Receita Saléario Educacéo

Periodo Valor
Outubro R$ 9.424,99
Novembro R$ 9.403,31
Total R$ 18.828,30

Fonte: Balancete da receita/ Demonstrativo de transferéncia site do Banco do Brasil/ Extrato
bancario.

2 - Lancamento e Cobranca de Todos os Tributos de Competéncia

Municipal:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto a efetiva instituicdo
e cobranca dos tributos de competéncia municipal, o Controle Interno analisou
0os procedimentos relativos a constituicdo, cobranca e controle dos créditos
tributérios e nao tributarios do Municipio donde se extrai que:

a) Existe efetiva responsabilidade na gestdo fiscal nos estagios de
instituicdo, previsao, arrecadacdo e efetivo recolhimento dos tributos de
competéncia constitucional do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso Ill, e
artigos 145 e 156 da Constituicdo da Republica e art. 11 da Lei Complementar
n° 101/2000.

b) A lei municipal n° 2.461/2017, de 03/10/2017, que concede incentivos
ou beneficios de natureza tributaria, com renuncias de receitas de R$ 9.017,03
teve seu impacto or¢camentario e financeiro devidamente dimensionado em
anexos préprios da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria
Anual, nos termos dos arts. 4° § 2° V, art. 59 1l e art. 14, todos da Lei
Complementar n° 101/2000.

c) A Administragcdo Municipal, através do setor de Tributos,
desempenhou acdes fiscais no sentido de combate a sonegacao, no ambito da
fiscalizagdo das receitas, bem como demonstrou empenho com o objetivo de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial como medidas
efetivas para o incremento das receitas tributarias e de contribui¢cdes, visando

dar cumprimento aos arts. 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000.



d) O setor de Tributos nao elabora relatérios gerenciais sobre o
comportamento da arrecadacdao tributaria, sob o argumento de a arrecadacao
variar muito de um més para o outro, principalmente nos meses de cobranca
do IPTU e taxa de localizacdo e Funcionamento, onde a arrecadacao aumenta

consideravelmente.

e) A analise amostral de documento de arrecadagdo comprovou que a
atualizacdo monetéaria, as multas e os juros de mora aplicaveis aos tributos e
demais receitas proprias pagas com atraso sdo calculados e cobrados de
acordo com as disposi¢des do Cddigo Tributario Municipal, inclusive pela rede
bancéaria, sendo que o préprio sistema estd programado para a cobranca de
acordo com a legislacdo.Dessa analise amostral também, verificou-se que, as
guias de arrecadacédo identificam o nome do pagador, o valor arrecadado, a
origem e classificacdo da receita, e contemplam a data e a autenticagao
mecénica do pagamento, porém ndo contém assinatura/rubrica do agente
responsavel pelo recebimento, conforme o disposto no § 1° do art. 55 da Lei n°
4.320/64.

- Amostra cobranca de multa/juros contribuicdo de melhoria

GUIA 73980/045

Total tributo Juros 1% més Multa 0,15%- Max. 12%

R$ 56,19 R$ 0,56 R$ 2,28

Total R$ 59,03

f) Quanto ao IPTU, verificamos que o cadastro imobiliario encontra-se
atualizado, e divide a area do Municipio em zonas fiscais para fins de avaliacédo
do valor venal dos imdveis, conferindo-lhes pesos diferenciados segundo o
maior/menor grau de servicos e infraestrutura urbana disponivel, entre outros
aspectos inerentes ao imovel. O mesmo cadastro € utilizado também, como

referéncia, para o ITBI.

g) Em relacédo ao ISSQN, verificou-se que 0 municipio possui cadastro
dos prestadores de servico do Municipio e qgue 0 mesmo possui 0s elementos

necessarios para a perfeita identificacdo do contribuinte, informando o ramo de




atividade, localizacdo, dados pessoais/estabelecimento, aliquota aplicavel,
dentre outros. Também, por amostragem, foi verificada guia de arrecadacéao n°.
101319/000, que comprova que os valores cobrados de ISSQN encontram-se
de acordo com a legislagdo municipal (Lei complementar 017 de 26/12/2013),
atentando, também, para o atendimento do art. 88 do ADCT, acrescentado pela

EC n° 37/02, que introduziu a aliquota minima de 2% para esse tributo.

h) Em relacdo as taxas pelo exercicio do poder de policia (taxa de
fiscalizacdo e funcionamento, taxa de licenca para execucao de obra, taxa de
licenca de localizagdo, taxa de atividade ambulante, taxa de vigilancia sanitaria,
taxa de manutencdo dos bombeiros voluntérios, taxa de licenga ambiental e
florestal) e pela prestacdo de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ou colocados a disposicdo dos contribuintes (taxa de servicos
diversos, e coleta de lixo), foi constado que foram criadas em lei especifica (Lei
Complementar n°. 017/2013 Cadigo Tributario Municipal), observada a

anterioridade.

i) Nao foram lavrados autos de infracdo quanto ao ISSQN no exercicio
de 2017, porém por tratar-se de municipio pequeno, € de facil identificacdo e
comunicacdo a existéncia de novas construcdes em situacao irregular perante
o fisco, bem como possiveis irregularidades nas informacdes prestadas pelos
contribuintes do ISSQN, ou mesmo identificar prestadores de servico nao

cadastrados.

j) Também foi possivel verificar por amostragem (edital de contribuicdo
de melhoria 002/2013 e guia de arrecadacao 73980/45), que relativamente a
cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a execugéo das obras que propiciaram
valorizac@o dos iméveis por elas beneficiados, foi prevista em lei especifica e

prévia, respeitado o principio da anterioridade para cada obra.

k) A instituicdo da contribuicdo para o custeio da iluminacao publica, cujo
total arrecadado foi de R$ 127.968,43, se deu através de lei (Lei Complementar
n° 017/2013 Cddigo Tributario Municipal) com obediéncia aos principios da
anterioridade tributaria e da anualidade, nos termos das alineas “a” e “b” do

inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal.



[) Ainda, quanto a arrecadacao propria percebeu-se, através da andlise
da Guia n°. 97879/000/ Nota de empenho n°. 3688, Guia n°. 97880/000 Nota de
Empenho n°. 3686, que a Administracdo Municipal vem efetuando a retencao
do IRRF, incidente sobre valores pagos pelo Municipio, a qualquer titulo, (art.
158, inciso I, da CR), aplicando, conforme o caso, as aliquotas previstas no
Decreto Federal n° 3.000/99.

3- Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos pelo
TCE/RS:

Em relacdo a esse item de verificagdo compulséria ponderou-se que
foram avaliadas as providéncias tomadas pela administracdo para receber as
receitas nao recolhidas, no prazo de vencimento. Também foi analisada a
adequacao dos registros contabeis atinentes a divida ativa, principalmente
quanto ao destaque dos créditos realizaveis a longo e a curto prazo e a

provisdo para perdas na divida ativa.
Restou evidenciado o que segue:

a) Os termos de inscricdo em divida ativa sdo registrados em livro de
inscricdo de divida ativa que é feito anualmente, possuem 0s requisitos
constantes no art. 2°, 85° da Lei Federal n° 6.830/80 e art. 202 do Cdédigo
Tributario Nacional, exceto: 1- a forma de calcular os juros e demais encargos

previstos em lei ou contrato; 2- o fundamento legal ou contratual da divida.

b) Estdo inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e nao
tributarios lancados e ndo arrecadados pelo Municipio, em cumprimento ao
disposto no art. 39, 8§ 2° da Lei Federal n® 4.320/64, sendo que a
Administragdo Municipal possui Agente fiscal fazendario, que efetivamente
efetua a cobrancga da divida ativa, na esfera administrativa e posteriormente é
repassado para o setor Juridico para a cobranca judicial, como forma de

incrementar a arrecadacao e evitar a prescricao dos créeditos.

Na fase administrativa, primeiramente, o Agente fiscal Fazendario emite

um aviso ao contribuinte, alertando sobre o débito com o municipio, alertando



inclusive quanto as consequéncias do ndo pagamento. No més de janeiro de
cada exercicio financeiro, todos os débitos que venceram no ano anterior séo
inscritos em divida ativa, apods, é feito um levantamento de tosos o0s
contribuintes que o valor ultrapasse 25 URMS (R$ 872,00). Em seguida, &
emitida uma CDA (certiddo de divida ativa) para cada contribuinte e

encaminhada para o juridico a fim de que seja encaminhada cobranca judicial.

Pela rapida andlise dessa unidade, em um primeiro momento, o setor de
arrecadacdo de tributos parece ser organizado, sendo que toda a
documentacéo solicitada foi entregue e colocada a disposi¢do da Unidade de

Controle Interno.

c) Né&o foi possivel, em virtude do curto lapso temporal, analisar a
existéncia ou ndo de contribuintes inadimplentes do Municipio, que sejam
fornecedores/credores regulares da administracdo, bem como agentes politicos
e tampouco foi possivel analisar se foram dadas baixas de valores inscritos em
divida ativa sem o devido amparo legal, porém, os casos de remissao de
crédito tributarios foram autorizados com fulcro no art. 172 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei Federal n° 5.172/66) e de acordo com os critérios estabelecidos
na Lei Municipal n® 2.461 de 03/10/2017.

d) A receita da divida ativa em 2017 foi de R$ 2.589.330,55 (setor
tributario), valores que correspondem aos apresentados a UCCI pelo contador
Municipal.

e) Quanto aos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado, a UCCI emitiu Pedido de Informacfes n °. 002/2017 a Assessoria
Juridica do municipio, sendo que a mesma respondeu, informando que ha hoje
somente um Titulo Executivo emitido pelo TCE/RS,e que o0 mesmo encontra-se

em fase de execucao.

Tal titulo esta registrado sob o n°. 1047/20158 e o Processo Judicial sob
0 n°.013/1.16.0001957-8, que o Municipio de Campinas do Sul move contra o
Sr. Neri Montepd, porém o mesmo encontra-se suspenso em virtude de Acao
Declaratéria de Nulidade de Titulo Executivo Extrajudicial c/c Acdo de

Consignagéo em pagamento e Tutela Antecipatoria, proposta pelo Executado,
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Processo n° 013/3.16.000233-5, requerendo a anulagéo da referida certidao,

sendo que encontra-se em grau de recurso.

Ainda, salientou que o atual gestor quitou no exercicio financeiro de
2017, parcelamento de divida relativa a Titulo Executivo emitido pelo TCE/RS e

que possui registro contébil das entradas.

Também, ponderou que foram adotadas medidas judiciais para a
cobranca de créditos expressos nas certiddes de Decisdes e que a medida que
o TCE/RS solicita informacdes a respeito dos titulos e cobrancas, a

Administracdo presta os devidos esclarecimentos.

4- Exame das operacfes de crédito contratadas, dos avais e garantias
concedidas, bem como dos direitos e haveres do Municipio:

Em relacdo a esse item, verificou-se que o Municipio ndo realizou

operacao de crédito no exercicio de 2017.

Quanto a concessédo de avais e garantias, de que trata o art. 40 da Lei
Complementar n® 101/2000, verificou-se que o Municipio néo realizou em 2017

operacGes dessa natureza.

No que tange aos demais direitos e haveres do Municipio ponderou-se

que:

a) O municipio néo aluga, arrenda ou concede o uso de nenhum imoével

para terceiros.

b) A Administracdo Municipal, tendo por base as Leis n°. 1.895 de
26/01/2010, 1.940 de 27/07/2010 e o Decreto Municipal n°. 676/2016 cobra
pelas prestacdes de servicos de maquinas/equipamentos a terceiros, de acordo
com os precos fixados, sendo que na prestacdo desses servicos sao
observados os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade,
no sentido da nao utilizacdo de tais servi¢cos para favorecimentos pessoais ou

politicos.
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c) No caso dos haveres decorrentes de danos causados ao Erario por
servidor publico, como os decorrentes de acidente de transito com veiculo do
Municipio, multas de transito, desvio de verbas e de bens publicos, perda de
equipamentos, extravio de materiais, e outros, a UCCI enviou Pedido de
Informacdes de n°. 001/2017 a Assessoria Juridica do municipio, sendo que a
mesma informou que foi instaurada sindicancia investigatoria de n°. 001/2017
relativa as notificacées de transito do exercicio anterior que nao foram objeto

de apuracgéo pelo ex gestor.

Salientou que a comissao ainda ndo concluiu os trabalhos, tendo em
vista a grande demanda de servicos, sendo que 0s mesmos solicitaram ao

Senhor Prefeito um prazo de 30 dias, o qual foi deferido.

Anexou em resposta, cOpias dos empenhos e dos pagamentos das
multas de transito que foram quitadas pela atual administracdo, sendo que
salientou que apés a conclusdo da sindicancia, informardo os nomes dos
servidores devedores, bem como de que forma a administracdo buscara

ressarcimento.

Informou que quanto ao exercicio financeiro de 2017 ndo existem
notificacdes de transito em aberto e que no que tange a desvio de verbas e
bens publicos ndo ha o que informar, haja vista tais fatos ndo terem ocorrido no

periodo em questao.

Por fim, informou n&o ter ocorrido acidente de transito com veiculo da
municipalidade, nem perda de equipamentos ou extravio de materiais, porém,
salientou que ocorreram varios furtos de objetos e que foram objeto de boletim

de ocorréncia junto a Delegacia de Policia Local.

5- Exame da Execucao da Folha de Pagamento:

Visando verificar a execuc¢éo da folha de pagamento, a Unidade Central
de Controle Interno auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de

onde se extrai que:
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a) A folha de pagamento é organizada e executada por centros de

custo.

b) Os servidores alocados em cada centro de custo estdo devidamente
lotados nas respectivas unidades administrativas, inclusive os vinculados a
Educacao e Saude, todos através de Portaria Municipal.

c) Nao ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores,
pendentes de concesséo, como por exemplo, adicionais por tempo de servico,
promogodes e progressoes, adicionais de insalubridade e periculosidade etc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como, por
exemplo, adicionais por tempo de servico, promocdes e progressoes,
ocorreram regularmente e contaram com a emissdo e publicacdo do ato

respectivo através de Portaria Municipal.

e) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens
concedidas aos servidores estdo devidamente arquivados nas fichas funcionais

analisadas.

f) Nao houve, no ano de 2017, atos de aplicagcdo de penalidades
(decorrentes de procedimento administrativo regular), como adverténcias,

suspensdes e determinacfes de ressarcimento ao erario.

g) Foram devidamente instruidos os processos analisados de prestacdo
de contas relativos as diarias concedidas, tanto para servidores como para
agentes politicos, porém os mesmos ndo sdo arquivados no setor de RH do
municipio, para tal situacdo, em conversa com o0s Gestores Municipais,
acordou-se que no exercicio de 2018 a UCCI trabalhara na realizacdo de
Instrucdo Normativa a fim de regularizar a questao da prestacdo de contas de

diarias no Municipio.

h) As efetividades de cada servidor sdo impressas e assinadas pelos

mesmos, ficando arquivadas, em cada Secretaria correspondente a lotacéo.
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i) As horas extras realizadas pelos servidores sado previamente
requisitadas e fundamentadas ao Senhor Prefeito através do Secretario de

cada pasta e ficam arquivadas no setor de RH.

J) Foram assinados pelos servidores e estdo devidamente arquivados
nas pastas funcionais, os termos de acordo, nos casos em que houve a

compensacao de horas extras trabalhadas nas fichas funcionais analisadas.

k) Estdao devidamente arquivadas nas fichas funcionais analisadas, a

Declaracéo de Bens e Rendas dos Servidores e Agentes Politicos.

[) Estd em dia e de acordo a legislacdo local a avaliacdo do estagio
probatério dos servidores, existem algumas pendentes de assinatura dos
servidores, pelo fato de os mesmos encontrarem-se de férias. Sdo emitidas

portarias de declaracao de estabilidade que ficam arquivadas no setor de RH.

m) N&o ha servidores percebendo remuneracdo superior ao subsidio do
Prefeito (art. 37, XI, da CR).

n) Est4 sendo publicada, mensalmente, a relacdo dos subsidios e das
remuneracdes dos cargos e empregos publicos que fica disponivel para

consulta no Portal de Transparéncia do Municipio.

0) Foram aplicadas as leis de reajuste e de revisédo geral dos servidores.

p) Quanto a escala de gozo de férias dos servidores, ndo existe uma

escala elaborada, cada Secretério analisa conforme a necessidade do servico.

g) Existe apenas um servidor cedido a Inspetoria veterinaria do Estado
do RS, Moacir Martinazzo. A cedéncia conta com autorizacéo legal (Art. 119 da
Lei Complementar 001/05) e com convénio firmado entre cedente e cessionario
(Convénio 024/2013), estando a contribuicdo previdenciaria sendo mantida

para o regime da origem (art. 1°-A da Lei 9.717/1998).
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r) Os descontos em folha de pagamento contam com autorizagao
legislativa (Lei Complementar 001/05) e autorizacdo do servidor, porém, quanto
ao limite fixado na norma local (60% da remuneracéao) a UCCI ir4, no exercicio
de 2018 fazer uma andlise minuciosa, haja vista, em uma prévia andlise,

observar a falta de controle.

s) Estéo regulares as contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

t) Estdo regulares os desconto do imposto de renda na fonte.

6- Exame da Manutencdo da Frota de Veiculos e Equipamentos:

Quanto a gestdo da frota municipal cumpre ressaltar, que faltou tempo
habil para auditoria por parte desta Unidade de Controle interno, sendo que
consta como meta no plano anual de trabalho de 2018, auditoria e verificagc&o
minuciosa da frota de Veiculos Municipais.

7- Exame do Controle e Acompanhamento dos Bens Patrimoniais:

Com o objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguranca e
de confiabilidade dos controles exercidos pela administracdo sobre os bens
patrimoniais a UCCI ira, no exercicio financeiro de 2018, auditar e analisar os
sistemas de almoxarifado e de controle patrimonial, recomendando, se for o
caso, que seja feito decreto a fim de estabelecerem-se normas e instrucdes
orientando quanto a correta administracdo, controle e movimentacédo de todos
0s bens patrimoniais do Municipio, inclusive os materiais depositados em

almoxarifado;

Até a presente data, pode-se analisar o que segue:

a) A avaliacdo dos bens de almoxarifado pelo se deu pelo preco médio
ponderado das compras, como dispde o artigo 106, inciso lll, da Lei Federal n°
4.320/64.
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b) Foi realizado o inventario geral e analitico de bens moveis e imdveis,
cuja, ata datada de 11/01/2018 foi encaminha ao esse Controle Interno para

analise.

8 - Exame de Concessao de Diarias:

A lei municipal que rege o sistema de diarias para o Prefeito, Vice
Prefeito e servidores do Executivo é a lei 2.019 de 06/05/2011 ao passo que a
lei que regulamenta o sistema no Legislativo é a lei 2.014 de27/04/2011, sendo

assim, ha motivacao legal para a concesséao de diarias no Municipio.

Por amostragem, foram analisadas trés concessdes de diarias, duas de
servidores, Empenhos n° 5162 e n° 6258 e uma do Prefeito municipal,
Empenho n°. 7083, quanto aos mesmos, pode-se analisar que 0s motivos dos
deslocamentos que geraram o pagamento de diarias atenderam a finalidade
publica, que os empenhos sdo prévios ao pagamento, trouxeram o nome do
beneficiario, cargo, periodo de afastamento, motivo e localidade de destino.
N&o se pode analisar se o prazo de prestacdo de contas (03 dias) esta sendo
cumprido, haja vista as notas comprobatérias apenas estarem grampeadas aos

empenhos, sem data.

A partir da andlise, pode-se evidenciar que no municipio existe controle

para a concessdao de diarias da seguinte forma:

1- E feita requisicdo por parte da pasta competente, especificando o
beneficiario, cargo, a quantidade de diarias, 0 motivo para concessédo, a data
da requisi¢cdo, o periodo de afastamento e o destino. A requisicdo é assinada
pelo Secretario competente, pelo prefeito ou vice prefeito e pelo responsavel
pela contabilidade, que verifica disponibilidade orcamentaria e financeira.

2- E feito Empenho prévio e demais procedimentos relativos para liberacdo dos

valores respectivos na contabilidade e a ordem de pagamento.
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3- Toda a documentacao fica na contabilidade, aguardando a prestagédo de
contas apos o retorno do servidor (prazo de 03 dias), que junta comprovantes

de hospedagem, alimentacao e certificados de cursos (quando for o caso).

4-N&o sao arquivadas, nas fichas funcionais dos servidores, as documentagdes
relativas aos afastamentos por viagem e as prestacdes de contas, sendo que

as mesmas ficam grampeadas junto com 0s empenhos na contabilidade.

Quanto aos requisitos da lei municipal, pode-se perceber que a maioria
vém sendo cumpridos, porém resta a necessidade de algumas ressalvas,

principalmente quanto ao modo de prestacédo de contas.

A UCCI sugeriu ao Senhor prefeito um melhor método na prestagéo
de contas, aonde seria criado um processo de prestacdo de contas, o qual
passaria pela analise final do Secretario de Administracdo e financas, afim de
garantir uma efetiva avaliagdo. Ficou acordado que no plano de trabalho da
UCCI de 2018 a mesma ira criar Ato Normativo regulamentando tal situagéo.

9 - Exame dos Procedimentos Licitatérios e da Execucdo dos Contratos

em Vigor:

O Setor de Licitacdes do Municipio somente realiza contratacdes através
de processo licitatério, contudo as contratacGes diretas do municipio séo feitas
diretamente por cada Secretaria, assim ndo existindo sistema que controle o

limite legal de gastos.

A UCCI emitiu recomendacgédo (001/2017) ao Chefe do Executivo,
orientando a necessidade de criacdo de um setor de compras e organizagao e
comunicacao por parte das Secretarias com os demais Orgaos da estrutura
administrativa, que ndo tém uma previsdo estimada da utilizacdo de materiais

ou dos servi¢os necessarios durante o exercicio financeiro.

Quanto as contratacfes que sdo feitas através de processo licitatorio.

Pode-se perceber que o Setor de Licitagbes, que mantém arquivo cronologico
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dos processos de licitagdo devidamente autuados, protocolados e com as
paginas numeradas e rubricadas, iniciados pelo documento que solicita a
contratacdo, devidamente autorizado pelo ordenador de despesa, seguindo-se

com a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa.

Devido ao curto prazo, a UCCI analisou somente alguns processos de
licitacdo por amostragem, sendo eles: Pregdo presencial 040/2017 (Aquisicéo
de camas hospitalares) e Processo Administrativo 015/2017- Inexigibilidade de
Licitacéo.

De modo geral, os processos contém regularmente a documentacao
deque trata o art. 38 da Lei n°8.666/1993, inclusive as atas das sessdes
publicas e reunides realizadas pela comissao de licitacBes, pregoeiro e equipe
de apoio e responsaveis pelas dispensas e inexigibilidades de licitacéo,
conforme o caso da modalidade eleita. Todas as minutas de editais foram
verificadas pela assessoria juridica do Municipio, porém as minutas de
contratos, apesar de na pratica serem verificadas pela Assessoria Juridica do
Municipio, ndo constam de documentacdo que comprove a vistoria. Também,
nao constam nos processos licitatorios, a copia da portaria de nomeacdo dos
membros das comissdes e pregoeiro, quando for o caso. Tal fato foi relatado

ao setor de licitacBes que salientou que juntara nos préximos processos.

Ainda, quanto as licitacbes publicas, verifica-se a opcao pelas
modalidades com valores mais amplos, como concorréncia publica e pregéo,
sendo que a maioria das licitacbes publicas hoje no municipio ocorrem na

modalidade pregdo. No municipio ndo ha sistema de registro de precos.

No que tange a publicidade obrigatéria determinada pela Lei
n°® 8.666/1993, sdo cumpridas as determina¢des dos artigos 21, quanto ao
edital do certame, e 61, paragrafo Unico, quanto ao contrato. Também,
verificou-se que nos casos de contratacao direta, por dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, houve a publicacéo do art. 26 da Lei de Licitagbes nos casos dos

processos analisados.
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Quanto aos aditivos contratuais analisados, percebeu-se que foram
formalizados dentro do prazo de vigéncia, porém nao ocorreu a devida
publicidade, descumprindo o disposto no paragrafo Unico do art. 61 da Lei n.°
8.666/1993.

10 - Acompanhamento dos Limites dos Gastos com Pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo, a UCCI pautou-se nas disposicbes da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como nas orientacdes tracadas pelo Tribunal

de Contas do Estado, através da Instrucdo Normativa n° 18/2015.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do
vinculo empregaticio e tampouco da avaliacdo juridica sobre a legalidade ou
nao da contratacdo. Assim, as despesas com servidores, independentemente
do regime de trabalho a que estejam submetidos, as contratacdes por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (CR, art. 37, IX e Lei 8.745/93), bem como outras que poderdo vir a
serem contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico, devem
integrar a despesa total com pessoal e compdem o calculo do limite de gasto
com pessoal para os fins da LRF.

Nesse aspecto tem-se a referir que:

a) A Lei Municipal n° 2.446 de 18/07/2017 que dispde sobre a
concessao de auxilio-Alimentacéo aos servidores permite afirmar, o seu carater
meramente indenizatério, de acordo com o Parecer n°® 36/99, do TCE/RS.
Nesse sentido verifica-se que as despesas correspondentes foram apropriadas
na natureza de despesa indenizagdo- auxilio alimentagdo dotagdo n°.

339046010000, ndo computado no célculo da despesa com pessoal.

b) Nos termos da Lei n°® 001 de 26/07/2005, que dispbe sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Municipais, existe a previsao legal de

indenizacao por férias ndo gozadas para servidores em exercicio. Tal espécie
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remuneratéria deve integrar a despesa com pessoal. No exercicio de 2017
verificou-se que a Administracdo Municipal despendeu a esse titulo a
importancia de R$ 3.011,57, cuja despesa foi empenhada como despesa de

pessoal, demonstrando, assim, a adequagao aos preceitos legais.

c) Quanto aos empenhos das folhas de pagamentos, considerando o art.
63 da Lei n°® 4.320/64 verificou-se que a liquidacdo dos empenhos relativos a
Despesa com Pessoal ocorreu no mesmo més em que foi efetivada prestacao
do servico pelos empregados ou servidores publicos.

d) Verificou-se que a Administracdo Municipal mantém contratos para a
prestacdo de servicos médicos com empresas privadas, transferindo-lhes
recursos que, efetivamente, sdo destinados a cobertura de despesas com
pessoal. Nesse passo, independente da regularidade ou irregularidade do
acordo entabulado, a situacédo fatica impde que tais despesas, nos termos da
Instrugdo normativa n® 18/2015, do TCE/RS, devendo as mesmas serem
incluidas nos gastos com pessoal do Poder Executivo, 0 que j& ocorre no

Municipio, segundo o Contador Municipal.

e) Ainda, de acordo com dados fornecidos pelo Departamento de
Pessoal e pela Contabilidade, verificamos que no exercicio de 2017 foram
exonerados/demitidos 19 servidores, tendo Ihes sido pagos, por ocasido do
desligamento, a titulo de férias indenizadas e a titulo de 13° salario indenizado
R$ 67.942,70. Tais estipéndios foram apropriados nos cédigos de despesa de
pessoal, porém, conforme decisdo do Tribunal Pleno do TCE, no Processo n°
3282- 02.00/02-4, ndo devem integrar as despesas com pessoal, fato que a
UCCI ir4, no exercicio de 2018 emitir recomendagdo aos Gestores para

saneamento das irregularidades.

f) Verificou-se também, que foram empenhados na rubrica
31901101000- despesa com pessoal, R$ 5.313,22 a titulo de Abono de
Permanéncia de que trata o 8 19 do art. 40, da Constituicdo Federal. Tais
gastos, ao teor da Instrucdo Normativa n° 18/2015, do TCE/RS, também nao

devem computar os Gastos com Pessoal, no entanto estdo sendo



20

consideradas como despesa de pessoal, fato que a UCCI ira, no exercicio de
2018,

irregularidades.

emitir recomendacdo aos Gestores para saneamento das

g) Com relacdo ao plano de assisténcia a saude dos servidores, hoje o
municipio possui um fundo préprio que sera objeto de auditoria no exercicio de
2018 por parte da UCCI.

Assim, ao teor das consideracgfes supra, e considerando que a Receita
Corrente Liquida arrecadada no ano de 2017 foi de R$ 20.370.139,29, os
gastos com pessoal de ambos os poderes podem ser visualizados no seguinte

quadro / resumo:

PODER Despesas % RCL Limite Limite

Prudencia | Legal
Liquidadas |

Despesas com pessoal do|R$ 10.386.497,03 [50,99% 51,30% |54%

Executivo

Despesas com pessoal do|R$507.862,43 |(2,49% 5,70% 6%

Legislativo

Total das despesas com|R$ 10.894.359,46 |53,48% 57% 60%

pessoal

Dessa Maneira, pode-se perceber que o Limite de alerta com
Despesas de Pessoal (48,6%) foi atingido, porém n&o atingindo o limite
prudencial (51,3%). Fato que fez a UCCI emitir Recomendacdo ao Senhor
Prefeito Municipal para tome providéncias se julgar necessério, afim de alertar
limite prudencial e

sobre as consequéncias de ultrapassar o legal

(Recomendacgéao 003/2018).

11- Exame da Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia:

O Municipio n&o possui Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.
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12 - Exame da Aplicacdo de Recursos Publicos por Entidades do Direito

Privado:

Seré& objeto de auditoria por parte da UCCI, no exercicio de 2018 os

repasses de recursos realizados em 2017 para entidades de direito privado.

13- Manifestacdo Sobre a Legalidade dos Atos de Admisséo de Pessoal
por Concurso, por Processo Seletivo Publico e Mediante Contratagdo por
Tempo Determinado:

A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente as admissbes de
pessoal por concurso publico, processo seletivo pubico e por tempo
determinado efetivadas no periodo de Outubro a dezembro de 2017, cabendo

registrar ainda que:

a) Houve a comunicagao ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para efeito
de registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admisséo originarios (art. 71,
lll, da CR; Resoluc¢do TCE/RS n° 1.051-2015 e Instrucdo Normativa TCE/RS n°
03/2016):

- Decorrentes de concurso publico (art. 37, 1, da CR).

- Decorrentes de processo seletivo publico (art. 198, § 4°, da CR).

- Decorrentes de contratacbes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CR).

b) Estdo devidamente catalogados, arquivados e a disposicdo do
TCE/RS, os seguintes documentos, relativos ao concurso publico 001/2016 e
processos seletivos realizados (Resolugcdo TCE/RS n° 1.051-2015 e Instrucdo
Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- Editais de abertura.

- Editais de homologacdes de inscrigdes.
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- Editais de homologacao de resultado final.

- Comprovacéao de publicacdo dos editais.

- Listas de presenca.

- Provas aplicadas com critérios de correcao.

- Grades resposta e gabarito.

- Provas praticas reduzidas a termo.

- Titulos apresentados.

- Decisfes de recursos administrativos.

- Diplomas legais que regulamentaram o concurso.

-Todos o0s demais documentos relativos aos

procedimentos.

c) Estdo devidamente catalogados e arquivados o0s seguintes
documentos relativos as admissdes, aos desligamentos e a organizacao do
quadro de pessoal (Resolu¢cdo TCE/RS n° 1.051/2015 e Instrucdo Normativa

TCE/RS n° 03/2016):

- Atos de admissao (com prova da publicidade e entrada

em exercicio).
- Documentos dos admitidos.

-Leis e justificativas das contratacdes por tempo
determinado de excepcional interesse publico.

- Atos de desligamento.

- Dados completos relativos ao quadro de pessoal
permanente e em extingdo (fundamentacdo legal, especificagdo dos cargos

empregos e fungdes, nomenclatura e quantitativo de cargos providos).

14 - Manifestagdo Sobre a Legalidade dos Atos Administrativos Derivados

de Pessoal:
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A UCCI analisou e se manifestou favoravelmente aos atos de admissao

derivados de pessoal efetivados no ano de 2017, cabendo registrar ainda que:

a) Houve a comunicagao ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para efeito
de registro, da ocorréncia dos seguintes atos de admissao derivados (art. 71,
lll, da CR; Resolucdo TCE/RS n° 1.051-2015 e Instrucdo Normativa TCE/RS n°
03/2016):

- Decorrentes de reintegragoes.

b) Houve a comunicacdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, nos casos
em que as admissdes (originarias e derivadas) foram informadas, da ocorréncia
dos seguintes atos de desligamento (art. 71, Ill, da CR; Resolugdo TCE/RS n°
1.051/2015 e Instrucdo Normativa TCE/RS n° 03/2016):

- Decorrentes de exoneracéao.
- Decorrentes de demissao.

- Decorrentes de rescisao de contrato.
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PARECER

Diante do exposto, e tendo em vista a atuacado limitada da extensao dos
trabalhos da UCCI, devido a recente nomeacao da Servidora responsavel, a
Unidade Central de Controle Interno é de parecer que as metas previstas no
plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e o0s
programas do governo municipal elencados na lei orcamentaria do exercicio,

foram adequadamente cumpridos.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestédo

financeira orcamentaria e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada.

by

Quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo, os resultados obtidos foram os

previstos nas leis orcamentarias com proveito para a coletividade atendida.

Conclui-se pelo julgamento regular, com ressalvas.

E o relatdrio e parecer.

Campinas do Sul, 31 de Janeiro de 2018.

Karina Louise Schéafer

Agente de Controle Interno



